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Serie de articulos fundamentales

El papel cambiante de la extension agraria en el contexto de una economia global

Burton E. Swanson, Profesor Emérito de Desarrollo Rural
Universidad de Illinois en Urbana-Champaign
452 Mumford Hall, 1301 West Gregory Drive,
Urbana, IL 61801
E-mail: swansonb@uiuc.edu

Este articulo pretende ofrecer una idea general sobre los elementos de una estrategia de
extension descentralizada y basada en el mercado, y que se ha comprobado que es eficaz a la
hora de incrementar la renta de explotaciones pequefias y medianas en China y la India. El
impulso y desarrollo de esta estrategia se dio de diversas maneras en cada pais, pero en ambos
casos surgieron cuestiones comunes. En primer lugar, el trabajo de extension tiene que dar un
giro y dejar de preocuparse solo de la seguridad alimentaria, para pasar a preocuparse de
incrementar la renta de los agricultores y el empleo rural. Para que se produzca este cambio en
las politicas nacionales es necesario que el trabajo de extension se centré mas en incrementar la
produccion de los cultivos y el ganado de alto valor, asi como en empresas de valor afiadido.
Para conseguir cambiar la politica es esencial que los servicios de extension adopten una
orientacion mas de mercado, lo que supone asignar mas recursos a la identificacién de mercados
donde los pequefios agricultores puedan ser competitivos, y ayudarles a construir cadenas de
valor que vinculen de manera eficaz a los agricultores con los mercados. Otro aspecto esencial es
que los agricultores se organicen en grupos para conseguir economias de escala y asi puedan
vender en estos mercados de alto valor. Estas organizaciones de agricultores se convertirian en
los componentes basicos de las instituciones democraticas y posibilitarian que los agricultores
participaran mas de lleno en los procesos politicos. En ultimo lugar, para que los sistemas de
extension con orientacion de mercado sean eficaces, la toma de decisiones se tiene que
centralizar. Ademas, para que un sistema de extension descentralizado sea eficaz, las partes
interesadas tiene que participar de manera formal en el proceso de toma de decisiones para
incrementar la responsabilidad. Seria recomendable que los lideres de extension en los paises en
desarrollo consideraran con detenimiento esta estrategia de extension.
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Nota del Editor: Este articulo resume los esfuerzos que el autor ha realizado en los ultimos 15 afios para
ayudar a transformar los sistemas nacionales de extension agraria en China y la India. Al trabajar con
compaferos de extension en ambos paises, el autor realizé mas de 25 viajes para poder preparar,
supervisar y evaluar los principales proyectos donantes que buscaban implantar las estrategias sefialadas
en este articulo. Después de haber observado cambios significativos en la estrategia y la eficacia del
trabajo de extension, el autor cree que los sistemas nacionales de extension agraria desempefian un papel
vital para paliar la pobreza en zonas rurales, reduciendo el hambre, y posibilitando que los pequefios
agricultores en paises en desarrollo puedan mejorar sus vidas. No obstante, es dificil conseguir este
resultado a no ser que se dé un gran cambio en la estrategia de extension que adopta la mayoria de las
naciones en desarrollo.
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Para el 75% de la poblacion de Filipinas el arroz es el principal alimento basico. En el
transcurso de los afios Filipinas ha conseguido un importantisimo aumento de la produccion y de
la productividad de arroz a través de su Programa de Arroz Hibrido (HRP). Existe la necesidad
de mejorar la produccion de arroz para satisfacer la demanda de una poblacion que sigue
aumentando. En el afio 2025, el pais necesitara un 40-50% mas de arroz del que necesita hoy en
dia. El fomento del uso del arroz hibrido es un reto y una tarea que requiere mucho tiempo. Este
estudio evalu6 el programa HRP tal y como lo perciben los agricultores y los agentes de
extension. La evaluacion incluyo la eficacia de: 1) las unidades locales del gobierno (LGU), 2) la
oficina regional del DOA, y 3) el sector privado. También se evaluaron los esfuerzos del actual
programa promocional. Una muestra aleatoria de 257 agricultores y 132 agentes de extension en
la provincia de Isabela respondieron a una encuesta de cinco secciones. Los datos se recogieron a
través del método de las entrevistas personales. Los resultados indicaron que los agricultores y
los agentes de extension tenian una actitud positiva respecto del funcionamiento global del
programa HRP. Ambos dijeron que la LGU era la mejor opcion, seguido de la oficina regional y
el sector privado. Sin embargo, los agricultores y los agentes de extension diferian
significativamente en cuanto al funcionamiento del sector privado. Los dos grupos tenian una
opinion positiva de los esfuerzo promocionales actuales. Las estrategias para mejorar el
programa HRP incluian apoyar a los sectores existentes (LGU, sector privado, oficina regional),
coordinar esfuerzos conjuntos entre estos sectores, y realizar investigaciones para desarrollar
variedades de arroz resistentes a plagas y enfermedades, incrementar el apoyo financiero a los
agricultores, y brindar oportunidades de desarrollo profesional a los agentes de extension para
llevar a cabo las actividades promocionales del arroz hibrido.
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Hoy en dia la practica de la extension para mejorar la gestion de los bosques y de los
recursos naturales ha aumentado en todo el mundo. En 2003 se celebr6 un simposio internacional
en Troutdale, Oregon, de extesionistas que trabajan en silvicultura y recursos naturales. Se
presentaron 35 articulos de 11 paises que se centraban en estrategias de éxito empleadas en
trabajos de extension en todo el globo. Se podrian destacar 22 estrategias que tenian que ver con
un enfoque o una programacion educativas. Los miembros del grupo de trabajo sobre extension
de la Unioén Internacional de Organizaciones de Investigacion Forestal (International Union of
Forest Research Organizations) (500 miembros de 70 paises) las analizaron para ver si estas
estrategias se empleaban con frecuencia o esporadicamente, si no las habian empleado pero les
gustaria usarlas, o si pensaban que las estrategias no eran pertinentes para ellos. Los resultados se
compilaron de acuerdo a tres regiones: EE. UU. y Canada; Europa y Australia; y Asia, Africa, y
América Latina, y se verificaron las diferencias utilizando la prueba de la x* de Pearson. En
términos generales, las estrategias se empleaban de forma homogénea y ampliamente por todo el
mundo. Especificamente, del 70 al 95% de los encuestados indicaron que usaban la estrategia
con asiduidad o alguna vez. Las diferencias regionales se dieron en solo 6 de las 22 estrategias.
Por ejemplo, la estrategia de desarrollar colaboraciones con asociaciones de estudiantes, como
las asociaciones de propietarios de bosques, se empleaba con frecuencia u ocasionalmente por el
90% de los encuestados de EE. UU. y Canada, el 83% de los encuestados de Europa y Australia,
y s6lo el 47% de encuestados de Asia, Africa, y América Latina. En este articulo exponemos las
razones que pensamos explican estas diferencias tan significativas (p<0.0001). Ademas, se
incluyen algunas barreras al empleo de algunas estrategias.
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La estrategia de las escuelas de campo para agricultores (FFS) est4 adquiriendo
importancia para abordar la cuestion de la extension, pero su utilidad a la hora de ayudar a los
campesinos a comprender y absorber nuevas tecnologias sigue siendo todavia un interrogante en
la mente de muchos profesionales de escuelas de campo para agricultores. Este estudio se llevo a
cabo para determinar la eficacia de la estrategia en lo que se refiere a la adquisicion de
conocimientos, adopcion y difusion de tecnologias de manejo del suelo y de los cultivos
(S&CM) entre pequeiios campesinos en Kenia. Se adaptaron ocho tecnologias utilizando la
estrategia y los métodos de extension convencionales, empleando un estudio con un disefio ex-
post facto con un marco simple que constaba de 940 campesinos. Se eligio para el estudio una
muestra de 60 campesinos que habian completado las ensefianzas de las FFS (FFS) y 60
campesinos que no habian cursado las ensefianzas (NFFS). Se encontrd una diferencia
significativa en cuanto a la adquisicion de conocimientos sobre tecnologias S&CM entre los
campesinos FFS y los campesinos NFFS. Cerca del 50% de los campesinos FFS habian
adquirido niveles de conocimientos de altos a muy altos sobre las ocho tecnologias difundidas,
mientras que la mayoria (>80%) de los campesino NFFS habian adquirido menos del 50% del
mismo conocimiento. Alrededor del 45% de los campesinos FFS habian adoptado el 50% de los
componentes tecnologicos mientras que solo el 17% de los campesinos NFFS habian adoptado el
mismo porcentaje de componentes tecnoldgicos. Los participantes FFS difundieron
significativamente (P<0,05) mucho mejor las tecnologias S&CM que los campesinos NFFS. La
recomendacion fue que todas las partes implicadas en el desarrollo agricola en Kenia se
sensibilizaran sobre la eficacia potencial de la metodologia FFS a la hora de adaptar las
tecnologias agrarias y también de hacer un seguimiento de cémo la aplicaciéon del conocimiento
adquirido por parte de los campesinos FFS esta impactando en sus vidas.
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Este estudio se enmarca en el contexto de dos cuestiones mas amplias: la situacion de los
pequefios campesinos en Costa Rica, que corrobora la necesidad de la extension, y el imperativo
de mejorar los servicios de extension dirigidos a estos campesinos. A través de un "Modulo de
experiencia laboral" (WEM), los estudiantes de agronomos y profesorado de la universidad
EARTH se convirtieron en agentes del cambio y trabajaron con los campesinos locales para
implantar innovaciones, como un Sistema Agricola Integrado (IAS). El objeto de este estudio fue
evaluar el médulo de experiencia laboral de acuerdo a: 1) la funcion percibida de los
participantes del modulo (campesinos, estudiantes y profesorado) y 2) las practicas de adopcion
de componentes de un IAS por parte de los campesinos. El disefio de este estudio es una
evaluacion formativa en la forma de estudio de caso correlacional con método mixto. El
investigador empled el mismo instrumento para que sirviera como guia de una entrevista
estructurada para recoger datos de los campesinos, y un estudio del censo para recoger datos de
los estudiantes y del profesorado implicados en el WEM en 2004. También se utilizaron grupos
de trabajo con los campesinos y estudiantes durante la fase final de recopilacion de datos. Los
participantes identificaron muchos aspectos positivos del modulo, incluyendo el papel de los
estudiantes como vehiculo de intercambio cultural; factores que motivan a los campesinos a
aprender nuevas habilidades; los puntos de acceso a la informacidn, investigacion,
conocimientos y experiencia en la universidad; y otros beneficios sociales. También surgieron
algunas oportunidades interesantes para hacer mejoras y los participantes identificaron aspectos
eficaces e ineficaces del modulo junto con sus sugerencias.
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(Es verdad que la "pre-reflexion", tal y como proponen Jones y Bjelland (2004), fomenta
la participacion de los estudiantes en actividades internacionales? Se han estudiado las
experiencias y las barreras de los estudiantes en lo que se refiere a la participacion en entornos de
investigacion internacionales a través de varias demostraciones, sobre recursos naturales, en
salidas de dia, en el sur de Tejas y en el noreste de M¢éjico. Los estudiantes observaron como
expertos de Méjico y Tejas hacian demostraciones de: 1) practicas de conservacion de suelo y
agua, 2) desbroce, 3) restauracion de pastizales, y 4) técnicas de gestion de la vida silvestre
empleadas en varios ranchos de la zona fronteriza. Los estudiantes también estudiaron asuntos
econdmicos, sociales, y culturales, en una colonia de la region fronteriza. Antes de las salidas al
campo, los estudiantes participaron en ejercicios de pre-reflexion para referenciar sus
conocimientos culturales sobre M¢jico, sus sistemas socioecondomico y agricola, y sus propias
barreras internas y externas, que hacian que fueran reacios a participar en situaciones de caracter
internacional. Después de las salidas al campo, los estudiantes participaron en ejercicios de
reflexion posteriores a la experiencia para poder comparar sus ideas iniciales con las
experiencias reales.

Al principio, antes de las salidas de campo, los encuestados tenian actitudes negativas y
estereotipadas hacia Méjico y la agricultura mejicana. Expresaron sus inquietudes sobre su
seguridad personal, idioma, barreras financieras y afioranza de sus familias como razones para no
participar en actividades internacionales basadas en la experiencia. Después de las salidas a
Tejas-Méjico, las actitudes iniciales de los estudiantes cambiaron hacia ideas mas positivas y
progresistas sobre Méjico y su sistema agricola. Después de la experiencia, se mantuvieron las
barreras, en términos generales, inalterables; el idioma y la seguridad personal fueron las razones
principales para no participar en futuras experiencias internacionales a largo plazo. No obstante,
unos cuantos estudiantes sefialaron su disposicion a buscar carreras internacionales. La
identificacion de estas ideas y barreras ayudo a los administradores a realizar cambios
programaticos en la experiencia de Méjico y Tejas.
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El objeto de este estudio fue determinar la posicion de la formacion agraria internacional
en 1862 land grant institutions, contestando a la pregunta: ;qué estan haciendo nuestras 1862
land grant institutions para integrar los estudios internacionales en sus planes de estudios
universitarios? Se llevaron a cabo dos trabajos de investigacion: (1) el andlisis del contenido de
paginas web y (2) un encuesta internacional.

Se llevo a cabo un andlisis de contenidos basados en paginas web para determinar los
contenidos de 57 sitios web de facultades agrarias pertenecientes a land grant institutions; se
identificaron las tendencias actuales en agricultura respecto de temas internacionales. Los
programas identificados fueron: (1) estudiantes que estudian en el extranjero; (2) investigacion y
programas en las facultades; (3) investigacion y programas a nivel de licenciatura; (4) formacion
o visitantes; (5) estudiantes internacionales en el campus; (6) acuerdos o contratos
internacionales; y (7) asignaturas principales, asignaturas secundarias, certificados, plan de
estudios, y contenido de los cursos.

Todas las preguntas se basaron en la informacién de los afios académicos 2003-2004. De
las 57 instituciones analizadas, se entregaron un total de 31 encuestas con un tasa de respuesta
del 54%. Los resultados del andlisis de contenidos y de la encuesta indicaron que la naturaleza de
los programas internacionales de agricultura es predecible, aunque los enfoques, apoyo e
implementacion varian enormemente segun instituciones. A pesar de la firme creencia en los
programas de estudio en el extranjero, muy pocos estudiantes de agricultura de las 1862 land
grant institutions participan en los programas de estudio en el extranjero.
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En los paises desarrollados se ha identificado la necesidad de ayudar a potenciar los
recursos humanos y el desarrollo profesional en materia de inocuidad de los alimentos para la
comunidad internacional [Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2001; Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion Mundial de
Salud (OMS), 2004]. Este articulo pretende proporcionar una vision general de como estan
trabajando los especialistas en extension en los Estados Unidos para brindar divulgacion
internacional y organizar actividades para el desarrollo de instituciones dirigidas a profesionales
interesados en el desarrollo de la bromatologia, la legislacion sobre alimentos, la agricultura y la
industria alimentaria. Se han generado varias actividades derivadas que incluyen la celebracion
de cursos similares en las principales regiones en desarrollo: Africa, Latinoamérica y Europa
Oriental.
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